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TEMAL
DOMENIUL CODULUI DE PROCEDURA CIVILA,
PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI
CIVIL, APLICAREA LEGII DE PROCEDURA CIVILA

‘ Sediul materiei - CPC! (C. proc. civ.), Titlul preliminar (Domeniul de
reglementare al codului de procedurd civild si principiile fundamentale
ale procesului civil), art. 1 - 28

Planul temei:
1. Domeniul de reglementare al Codului de procedurd civild
II.  Principiile fundamentale ale procesului civil
I1I. Aplicarea legii de procedurd civild

kkk

I. Domeniul de reglementare al Codului de procedura civila

I.1. Preliminarii

Domeniul Codului de procedura civila ofera si obiectul de studiu al
dreptului procesual civil.

Dreptul procesual civil este definit ca ansamblul normelor juridice care
reglementeazd modul de judecatd a cauzelor de naturd civild, precum si modul

1 Referirile la CPC au in vedere textul Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
text in vigoare de la data de 15 februarie 2013, republicat in 2015, cu modificari ulterioare
(cea mai recenta modificare de substantd - Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si
completarea Codului de procedura civila precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, publicata in M. Of. al Romanieinr. 1074 din 18 decembrie 2018). Abrevierea
C. proc. civ. din prezenta lucrare trebuie asimilata in mod corespunzator referirilor la NCPC
(Noul Cod de procedura civild), abreviere inca uzuald, prezenta in unele optiuni doctrinare
de domeniu.
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de executare silitd a hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate in aceste cauze.

Normele de drept procesual civil sunt Intelese ca acele reguli generale,
abstracte si obligatorii care reglementeaza modul de organizare si
desfasurare a procesului civil. Cea mai importanta categorisire a acestora este
delimitarea in: norme de organizare judecdtoreascd, norme de competentd si
norme de procedurd propriu-zisd (contencioasa si necontencioasa).

L.2. Aria de aplicabilitate a procedurii civile

Aria de aplicabilitate a procedurii civile este consacrata astazi normativ
in chiar debutul Codului de procedura civila.?2 Astfel, potrivit vointei
legiuitorului, atat litigiile pur civile (carora se aplica direct si cu prioritate),
cat si litigiile de muncg, cele de contencios administrativ, financiar si fiscal
sau cele ivite intre profesionisti, desi beneficiazd de reglementari
substantiale speciale, antreneaza in rezolvarea lor si regulile dreptului
procesual civil. Astfel, sub titlul Aplicabilitatea generald a Codului de
procedurd civild, dispozitiile art. 2 din C. proc. civ. consacra calitatea de drept
comun a codului de procedurd In materie civila. Se statueaza astfel caracterul
aplicabil al dispozitiilor de drept procesual civil si in alte materii decat cele
derivate din raporturi de drept substantial civil.

Totodata, sub raportul fortei obligatorii a normelor de drept intern in
raport cu cele de drept international sau/si unional, dispozitiile art. 3 si 4
din C. proc. civ. afirma prioritatea tratatelor internationale privitoare la
drepturile omului (art. 3) si a dreptului Uniunii Europene (art. 4).

IL. Principiile fundamentale ale procesului civil

Procesul civil are ca menire realizarea sau recunoasterea drepturilor
subiective ori a altor situatii juridice deduse judecatii, precum si a executarii
silite a hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii, conform
procedurii stabilite de lege, fiind mijlocul de aparare, destinat partilor,
indiferent de pozitia procesuala pe care acestea se situeaza.

Z Asa cum dreptul civil este drept comun pentru alte ramuri de drept substantial, procedura
civild a creat reguli care sunt aplicabile nu doar litigiilor derivate din raporturi juridice de
drept civil, ci si litigiilor izvorate din realizarea raporturilor de drept substantial ale unor
ramuri inrudite dreptului civil, ceea ce 1i confera calitatea de procedurd de drept comun.
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Premisa este statuata si normativ, prevederile Codului de procedura
civila® definind actiunea civila drept ansamblul mijloacelor procesuale
prevazute de lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins de catre una
dintre parti sau a unei alte situatii juridice (dupa cum, procedura este
contencioasa sau necontencioasa).

Sintetizand, prin proces civil vom intelege acea activitate pe care o
desfdsoard instanta de judecatd, pdrtile, alte persoane sau organe care
participd la judecatd, in scopul realizdrii sau recunoasterii drepturilor
subiective si a altor situatii juridice deduse judecdtii, precum si al executdrii
silite a hotdrdrilor judecdtoresti si a altor titluri executorii, conform
procedurii stabilite de lege.*

C. proc. civ. ofera spatiu de reglementare principiilor fundamentale ale
procesului civil in Titlul preliminar, pentru a marca astfel semnificatia
principiilor, calificate doctrinar ca idei cdlduzitoare sau ca imperative cdrora
intreaga economie a reglementdrii trebuie sd le rdspundd.

La un inventar succint, din cele 18 articole de text dedicate
materiei, 13 pot fi extrase ca principii propriu-zise, unele

‘ clasice, in majoritate deja consacrate constitutional sau/si la
nivelul documentelor internationale cu semnificatie pentru
dreptul intern, altele consacrate doctrinar si confirmate de
jurisprudenta.

Desi ordinea reglementdrii lor in text nu pare aleatorie, sub aspectul
sistematizarii, textul nu exceleaza in rigoare. Astfel, dupa ce reafirma accesul
liber la justitie asociat cu obligativitatea justitiei civile de a se pronunta cu
privire la toate cauzele cu care este investitd, neputand refuza sd judece pe
motiv cd legea nu prevede, este neclard sau incompletd (art. 5 alin. 1), textul
de debut al capitolului privind principiile fundamentale ale procesului civil
exclude caracterul de izvor formal de drept al jurisprudentei civile,

3 Art. 29 din C. proc. civ.
4 Procesul civil parcurge, de reguld, 2 faze: faza judecdtii (in prima instanta si in caile de
atac) si faza executdrii silite.
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dispozitiile sale statudnd ca este interzis judecdtorului sd stabileascd
dispozitii general obligatorii prin hotdrdrile pe care le pronuntd in cauzele ce
fi sunt supuse judecdtii (art. 5 alin. 2).

Cu fidelitate pentru ordinea textelor, principiile au urmatoarele enunturi:

- dreptul la un proces echitabil, in termen optim si previzibil (art. 6);

- legalitatea (art. 7);

- egalitatea (art. 8);

- dreptul de dispozitie al pdrtilor (art. 9);

- buna-credintd (art. 12);

- dreptul la apdrare (art. 13);

- contradictorialitatea (art. 14);

- oralitatea (art. 15);

- nemijlocirea (art. 16);

- publicitatea (art. 17);

- limba desfdsurdrii procesului (art. 18);

- continuitatea (art. 19);

- rolul judecdtorului in aflarea adevdrului (art. 22);

- respectul cuvenit justitiei (art. 23).

Fara a face un expozeu de detaliu, vom recurge in cele ce urmeaza la o
succinta prezentare a optiunii de reglementare oferite de C. proc. civ.,
propunand fiecarui principiu evocat de text o scurta analiza.

IL.1. Principiul dreptului la un proces echitabil, in termen optim si
previzibil

In temeiul principiului dreptului la un proces echitabil, in termen optim
si previzibil, orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod
echitabil, In termen optim si previzibil, de catre o instanta independenta,
impartiala si stabilita de lege.

Principiul enuntat ca atare de textul codului este expresia
unei suma divisio, pentru ca, in realitate, toate celelalte
. principii nu sunt decat garantii de eficienta pentru acesta.

Realizarea exigentei unui proces echitabil constituie
raspunsul complex la un set de subconditii pe care acestea
le asigura.
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In stransi relatie cu acest principiu, in acelasi context, legiuitorul
procesual civil instituie o obligatie - instanta este datoare n.n. - pentru
instanta de a lua toate masurile necesare pentru desfasurarea in acesti
termeni a demersului procesual. Formularea de text este elocventa.

Fata de textul codului anterior, care folosea expresia duratd rezonabild,
redactorii C. proc. civ. opteaza pentru fixarea unui parametru temporal mai
usor de cuantificat - termen optim si previzibil >

In acest fel, se considera ci aprecierea judecitorului asupra ritmicitatii
procesului care-i este deferit spre solutionare este strans legata de criteriile
de determinare - complexitatea cauzei, natura dreptului in judecats,
eventuale tendinte de tergiversare provenite de la parti s.a. - si, in acest fel,
mai putin permisiv pentru subiectivism.

Ca efect concret, referitor la cerinta de predictibilitate, Codul prevede
ca, fata de imprejurarile concrete ale spetei, la primul termen de judecata la
care partile sunt legal citate si dupa ascultarea acestora, judecatorul va
estima durata necesara pentru cercetarea procesului si va consemna aceasta
in incheiere, putand fi reconsiderata pe parcursul desfasurarii procedurii
doar pentru motive temeinice. Se doreste asadar si o disciplinare a conduitei
procesuale a tuturor participantilor la proces si o prezumtie de
predictibilitate relativ la durata solutionarii cauzei.

Fara a oferi text distinct, in cuprinsul reglementarii dreptului la un
proces echitabil, C. proc. civ. evoca si cerinta celeritdtii judecdtii.® Totodata,

5 Formulare preferata si impusa pe cale jurisprudentiala mai degraba, la nivelul Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Pentru dreptul nostru intern, optiunea este criticabila
intrucat vadeste inconsecventd, in raport cu alte acte normative incidente in materie - art.
21, alin. 3 din Constitutia Romaniei si art. 10 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciarg, care utilizeaza sintagma ,termen rezonabil”.

6 Celeritatea este una dintre exigentele de esenta ale noului cadru legislativ procesual civil.
Alaturi de Tmbunatatirea actului de justitie, asigurarea celeritatii solutionarii cauzelor
constituie un imperativ caruia textul Incearca sa-i raspunda. Astfel: simplificarea formelor
procedurale, resistematizarea etapelor procesului civil, redefinirea competentei si
reasezarea cdilor de atac, reglementarea procedurii contestatiei privind tergiversarea
procedurii sunt doar cateva expresii ale acestei preocupari a noii legi de procedura civila.
In aceeasi notd, Tezele prealabile ale Proiectului Noului Cod de proceduri civild sintetizau
foarte bine acest aspect, afirmand ca ,urmdrind constructia unei proceduri civile moderne si
echilibrate, proiectul se concentreazd in mod deosebit asupra mdsurilor de naturd sd
accelereze obtinerea rdspunsului judecdtoresc intr-un anumit termen, cu respectarea, in egald
mdsurd, a drepturilor procedurale ale pdrtilor si principiile fundamentale ale procesului civil”
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principiul este sustinut si de alte texte din cuprinsului codului, intre acestea
cel mai relevant fiind art. 24 1. Denumit sugestiv Asigurarea celeritdtii, textul
prevede: fixarea de termene scurte, chiar de la o zi la alta, stabilirea de
indatoriri pentru parti si alti participanti relativ la prezentarea dovezilor cu
inscrisuri, relatii scrise, raspunsul scris la interogatoriu, asistarea si
concursul la efectuarea in termen a expertizelor, precum si orice alte
demersuri necesare solutiondrii cauzei si utilizarea mijloacelor tehnice
moderne si rapide pentru comunicarea datelor solicitate (telefon, fax, posta
electronicad) si astfel, pentru accelerarea procedurii.

Atéat principiul dreptului la un proces echitabil, intr-un termen optim si
rezonabil cat si cerinta celeritdtii acopera ca domeniu intreg procesul civil,
in toata desfasurarea sa.”

IL.2. Principiul legalitatii

Apare mai degraba ca o confirmare a textului constitutional. Aparent,
prezenta sa expresa in text, salutara desigur,® pare sa aiba resortul doar in
descurajarea optiunilor de vedere pentru care principiul nici nu trebuie
socotit ca atare, evocarea sa fiind subinteleasa.

In realitate, desi textual, Codul 1i rezerva un singur articol (art. 7),
dimensiunile sale sunt cu mult mai ample. Pe drept cuvant, toate acele
principii noi, calificate drept obligatii si Inscrise In categoria principiilor
procesului civil constituie mai degraba valente ale principiului legalitatii.

Sub aspect procesual, enuntul care consacra legalitatea formuleaza si o
indatorire pentru judecator, aceea de a veghea la respectarea dispozitiilor
legii privind realizarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor partilor din
proces (art. 7 (2)).

- Tezele prealabile ale noului Cod de procedura civild, aprobate prin H.G. nr. 1527 /2007
(publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 889 din 27 decembrie 2007).

7 Dispozitiile sale fiind aplicabile corespunzator si in faza executarii silite — art. 6 (2).

8 Este binevenitd optiunea textului de a-1 consacra expres, mai ales Intr-un context in care
criza de credibilitate a legii este o problemi de notorietate. In alte conditii insd - de
normalitate juridicd n.n. - o atare consacrare normativa ar parea inutila, in conditiile unei
convingeri naturale ca toate actiunile antrenate in proces nu se pot desfasura altfel decat in
acord cu legea.
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